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Διαδικασίες επαληθεύσεων 
έργων Δημοσίων Συμβάσεων

στο πλαίσιο των προγραμμάτων «ΘΑλΕΙΑ» και  
«Θάλασσα, Αλιεία και υδατοκαλλιέργεια» 2021 - 2027 

24 Απριλίου 2025 
Διεύθυνση Χρηματοοικονομικού Ελέγχου Ευρωπαϊκών Πόρων



Κανονισμός Κοινών Διατάξεων (ΕΕ) 
2021/1060

καθορίζει τους κανόνες και το πλαίσιο για τη 
διαχείριση των ταμείων της ΕΕ, εξασφαλίζοντας τη 
αποδοτική χρήση τους και την επίτευξη των στόχων 

της πολιτικής συνοχής της ΕΕ.

Κανονισμός (ΕΕ, Ευρατόμ) 2024/2509 
(αναδιατύπωση Κανονισμού 2018/1046)

αφορά τη δημοσιονομική διαχείριση και τους 
δημοσιονομικούς κανόνες που εφαρμόζονται στον 

γενικό προϋπολογισμό της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 
Καθορίζει κανόνες και διαδικασίες για τη διαχείριση 

των οικονομικών της Ένωσης, με σκοπό την 
εξασφάλιση μεγαλύτερης διαφάνειας, 

αποτελεσματικότητας και ευελιξίας στη χρήση των 
κονδυλίων της ΕΕ.
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Θεσμικό πλαίσιο της ΕΕ

ΓΕΝΙΚΟ ΛΟΓΙΣΤΗΡΙΟ ΤΗΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ



Απόφαση Υπουργικού Συμβουλίου (90.684 - 13/1/2021) για έγκριση καταλόγου προτεινόμενων έργων για 
συγχρηματοδότηση από τα Ταμεία της Πολιτικής Συνοχής για την ΠΠ2021-2027

Απόφαση Υπουργικού Συμβουλίου (93.338 - 06/07/2022) για έγκριση των προγραμματικών εγγράφων Ταμείων 
Πολιτικής Συνοχής της ΕΕ για την ΠΠ 2021-2027

Απόφαση Υπουργικού Συμβουλίου (94.440 - 22/2/2023)  για τον ορισμό Αρμόδιων Αρχών για θέματα Διαχείρισης 
και Ελέγχου των Προγραμμάτων «ΘΑλΕΙΑ» και «Θάλασσα».

Ο Περί Δημοσιονομικής Ευθύνης και Δημοσιονομικού Πλαισίου Νόμος του 2014 (Ν.20(Ι)/2014).

Ο Περί της Λογιστικής και Δημοσιονομικής Διαχείρισης και Χρηματοοικονομικού Ελέγχου της Δημοκρατίας Νόμος 
του 2014 (38(Ι)/2014).

Οι περί Προϋπολογισμού Νόμοι

Ο 1730/2014 Νόμος που προνοεί περί της Λογιστικής και Δημοσιονομικής Διαχείρισης και Χρηματοοικονομικού Ελέγχου της 
Δημοκρατίας – Διαδικασία Διεκπεραίωσης Πληρωμών.
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Εθνικό θεσμικό πλαίσιο

ΓΕΝΙΚΟ ΛΟΓΙΣΤΗΡΙΟ ΤΗΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ



Ο Περί της Ρύθμισης των Διαδικασιών Σύναψης Δημοσιών Συμβάσεων και για Συναφή θέματα Νόμος του 2016 
(Ν.73(I)/2016), αυτός εκάστοτε τροποποιείται ή αντικαθίσταται, και οι κανονισμοί εφαρμογής του

Ο περί της Παρεμπόδισης και Καταπολέμησης της Νομιμοποίησης Εσόδων από Παράνομες Δραστηριότητες Νόμος 
του 2007 (Ν. 188(I)/2007)

Κανονιστική Διοικητική Πράξη 138/2016: Οι περί της Διαχείρισης της Εκτέλεσης Δημοσίων Συμβάσεων και των 
Διαδικασιών Αποκλεισμού των Οικονομικών Φορέων από Διαδικασίες Σύναψης Δημοσίων Συμβάσεων Κανονισμοί 
του 2016

Οι Εγκύκλιοι 1777/2019 και 1778/2019 για τις διαδικασίες κρατικών χορηγιών, όπου παρέχονται ειδικές οδηγίες για 
τα καθήκοντα των φορέων χρηματοδότησης και των χρηματοδοτούμενων φορέων αντίστοιχα

Ο 1786/2020 Χρηματοοικονομική Διαχείριση στο Δημόσιο Τομέα 

Ο Οδηγός Χρηματοοικονομικής Διαχείρισης στα Υπουργεία (Σεπτέμβριος 2016)

Το Εγχειρίδιο Διαδικασιών – Συγκέντρωση της Λογιστικής Εργασίας σε Επίπεδο Υπουργείου (Δεκέμβριος 2016)
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Εθνικό θεσμικό πλαίσιο

ΓΕΝΙΚΟ ΛΟΓΙΣΤΗΡΙΟ ΤΗΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ
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Επαληθεύσεις βάσει αξιολόγησης κινδύνων (risk-based verifications)

Άρθρο 125 (Παρ. 5) - Καθήκοντα της διαχειριστικής 
αρχής

Οι επαληθεύσεις περιλαμβάνουν: 
α) διοικητικές επαληθεύσεις για κάθε αίτηση 

επιστροφής δαπανών που υποβάλλουν οι δικαιούχοι

β) επιτόπιες επαληθεύσεις πράξεων, με 
συχνότητα και  πεδίο κάλυψης  ανάλογα προς το ποσό 
της δημόσιας στήριξης σε μια πράξη και προς το 
επίπεδο κινδύνου που εντοπίζεται κατά τις εν λόγω 
επαληθεύσεις και τους λογιστικούς ελέγχους που 
διενεργεί η αρχή ελέγχου για το σύστημα διαχείρισης 
και ελέγχου συνολικά.

Προγραμματική περίοδος 
2014 – 2020 

Κανονισμός ΕΕ 1303/2013

Άρθρο 74 (Παρ. 2) - Διαχείριση του προγράμματος 
από τη διαχειριστική αρχή

• Οι διοικητικές και επιτόπιες επαληθεύσεις γίνονται 
εγγράφως, βάσει κινδύνου και είναι ανάλογες με 
τους εκ των προτέρων εντοπισθέντες 
κινδύνους.

• Οι εν λόγω επαληθεύσεις διενεργούνται πριν από την 
υποβολή των λογαριασμών σύμφωνα με το 
άρθρο 98.

Προγραμματική περίοδος 
2021 – 27 

Κανονισμός ΕΕ 2021/1060

ΓΕΝΙΚΟ ΛΟΓΙΣΤΗΡΙΟ ΤΗΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ



ΚΥΠΡΙΑΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ / ΠΝΕΥΜΑΤΙΚΑ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΑ 2023
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Επαληθεύσεις βάσει αξιολόγησης κινδύνων (risk-based verifications)

Μείωση 
διοικητικού 

φόρτου

Απλούστευση 
των 

διαδικασιών 
επαληθεύσεων  

Προστασία του 
προϋπολογισμού 

της Ένωσης

Βελτίωση της 
αποτελεσματικότ
ητας των ελέγχων

ΓΕΝΙΚΟ ΛΟΓΙΣΤΗΡΙΟ ΤΗΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ
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1. Είδος Δικαιούχου
2. Εμπειρία και 

σύστημα εσωτερικού 
ελέγχου του 
Δικαιούχου

3. Συνολικές 
πληρωμές που 

περιλαμβάνονται σε 
αίτηση πληρωμής 

4. Συνολικός 
Προϋπολογισμός 

Παρέμβασης / Έργου / 
Σύμβασης / 

Πρόσκλησης 
υποβολής πρότασης

5. Κατηγορία  νομικής 
δέσμευσης / σύμβασης 
/ κατηγορία δαπανών

6. Χρηματοδότηση 
από άλλες πηγές

7. Ύπαρξη 
προηγούμενων 
επαληθεύσεων

8. Αποτελέσματα 
προηγούμενης 
επαλήθευσης

9. Υποψία για απάτη / 
διαφθορά / σύγκρουση 

συμφερόντων

10. Εγγενής κίνδυνος 
για μια κατηγορία 

έργων / ΣΧ

11. Αποτελέσματα από 
τη βαθμολογία κινδύνων 

«Φήμη και απάτη» και 
«Συγκέντρωση 

χρηματοδότησης»  από 
το εργαλείο ARACHNE

12. Τύπος της 
διαδικασίας ανάθεσης 
του διαγωνισμού που 

χρησιμοποιήθηκε

13. Διαγωνισμοί με 
μόνο έναν 

προσφοροδότη 

14. Αξία 
τροποποιήσεων κατά 

την εκτέλεση της 
σύμβασης
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Επαληθεύσεις βάσει αξιολόγησης κινδύνων – 14 παράγοντες κινδύνου

ΓΕΝΙΚΟ ΛΟΓΙΣΤΗΡΙΟ ΤΗΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ
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• Κατά την αξιολόγηση του έργου για 
ένταξη

• Συμβατότητα με οριζόντιες εθνικές 
και ενωσιακές πολιτικές (Ισότητα  
φύλων, μη διάκριση, διασφάλιση 
προστασία και βελτίωση του 
περιβάλλοντος και της αειφόρου 
ανάπτυξης, Αρχή «Μη Πρόκλησης 
Σημαντικής Βλάβης», κρατική ενίσχυση)

• Αποφυγή διπλή χρηματοδότησης 
Στάδιο Σχεδιασμού των Προγραμμάτων 
και έλεγχοι από Διαχειριστική Αρχή. 

Προκαταρκτικές

• Εκ των προτέρων - Συμβατότητα με 
Δημόσιες Συμβάσεις (διαδικασία 
μέχρι την ανάθεση της σύμβασης) 
ανάλογα με την αξία της σύμβασης (με 
εξαίρεση συμβάσεις με διαδικασία με 
διαπραγμάτευση χωρίς προηγούμενη 
προκήρυξη)

• Εκ των υστέρων - Ετήσιες 
δειγματοληπτικές επαληθεύσεις για 
υπογραμμένες συμβάσεις κάτω από τα 
όρια.

Δημοσίων Συμβάσεων

• Εκ των προτέρων έλεγχος - Πριν 
από την ανάθεση της σύμβασης και 
πριν από την έγκριση των προτάσεων 
στο πλαίσιο των σχεδίων ενίσχυσης
που υπερβαίνουν τα καθορισμένα 
κατώτατα όρια.

• Εκ των υστέρων έλεγχος, για 
έλεγχο αποφυγής σύγκρουσης 
συμφερόντων και διπλής 
χρηματοδότησης σε δειγματοληπτική 
βάση.

Αποφυγής σύγκρουσης 
συμφερόντων και διπλής 
χρηματοδότησης

• Επιλεξιμότητα, νομιμότητα και 
κανονικότητα δαπανών.

Δυνατότητα δειγματοληψίας δαπανών 
με βάση την αξιολόγηση κινδύνου.

Δυνατότητα δειγματοληψίας για μεγάλο 
αριθμό δαπανών / εγγραφών σε μία 
Σύμβαση / ΑΚΧ.

Διοικητικές δαπανών 
ΔΣ και ΣΧ

• Επαλήθευση φυσικού αντικειμένου.

Συμβατότητα κατά την εκτέλεση των 
συμβάσεων.

Δυνατότητα δειγματοληψίας εργασιών 
με βάση την αξιολόγηση κινδύνου

Επιτόπιες 

• Επαληθεύσεις ολοκλήρωσης έργων 
ΔΣ/ΣΧ: επιβεβαίωση της ολοκλήρωσης του 
φυσικού και οικονομικού αντικειμένου κάθε 
ΝοΔε και του έργου στην ολότητα του.

• Επαληθεύσεις μετά την απόφαση 
ολοκλήρωσης έργων ΔΣ/ΣΧ (διατήρησης 
των πράξεων) ολοκληρωμένα έργα που 
περιλαμβάνουν επένδυση σε υποδομή ή 
παραγωγική επένδυση και για τα οποία δεν 
έχει παρέλθει η προθεσμία που αναφέρεται 
στο αρ. 65, παρ. 1 του Καν. 2021/1060.

Ολοκλήρωσης έργων 
ΔΣ/ΣΧ και διατήρησης 
των πράξεων 

• Συμμόρφωση ΕΦ ΔΣ/ΣΧ και ΔΕΠ με 
την εποπτεία και επαλήθευση της 
ορθής εκτέλεσης των καθηκόντων 
που τους ανατέθηκαν.

Τήρησης 
Υποχρεώσεων ΕΦ / 
ΔΕΠ

Κατηγορίες επαληθεύσεων
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Προκαταρκτικές Δημοσίων 
Συμβάσεων

Αποφυγής 
σύγκρουσης 

συμφερόντων και 
διπλής 

χρηματοδότησης

Διοικητικές  
επαληθεύσεις 

δαπανών ΔΣ και ΣΧ

Επιτόπιες 
επαληθεύσεις

Επαληθεύσεις 
ολοκλήρωσης έργων 
και διατήρησης των 

πράξεων

Τήρησης 
Υποχρεώσεων ΕΦ / 

ΔΕΠ

Κατηγορίες επαληθεύσεων
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Διαδικασίες διασφάλισης της συμβατότητας των έργων με 
Οριζόντιες Εθνικές και Ενωσιακές Αρχές και Νομοθεσίες:

Χάρτης
Θεμελιωδών
Δικαιωμάτων 

της ΕΕ

Επίτροπος 
Διοικήσεως και 

Προστασίας 
Ανθρωπίνων 
Δικαιωμάτων

- Προστασία 
Περιβάλλοντος
- Αρχή της «Μη

πρόκλησης
σημαντικής 

βλάβης»

Τμήμα 
Περιβάλλοντος

Ισότητα 
ανδρών και 
γυναικών

Υπουργείο 
Δικαιοσύνης 
και Δημοσίας 

Τάξεως

Μη διάκριση

Τμήμα 
Εργασίας, 
Υπουργείο 

Εργασίας και 
Κοινωνικών 
Ασφαλίσεων

Δημόσιες 
Συμβάσεις

Αρμόδια Αρχή 
Δημοσίων 

Συμβάσεων

Η διαδικασία 
συμμόρφωσης 
για έργα ΔΣ/ΣΧ 
και ο έλεγχος 
συμβατότητας 
περιγράφεται 

στην Εγκύκλιο 
3 της 

Διαχειριστικής 
Αρχής 

https://thalia.co
m.cy/circulars/ 

Προκαταρκτικές επαληθεύσεις συμβατότητας κατά το στάδιο της αξιολόγησης για ένταξη 
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ΓΕΝΙΚΟ ΛΟΓΙΣΤΗΡΙΟ ΤΗΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ

https://thalia.com.cy/circulars/
https://thalia.com.cy/circulars/
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Προκαταρκτικές Δημοσίων 
Συμβάσεων

Αποφυγής 
σύγκρουσης 

συμφερόντων και 
διπλής 

χρηματοδότησης

Διοικητικές  
επαληθεύσεις 

δαπανών ΔΣ και ΣΧ

Επιτόπιες 
επαληθεύσεις

Επαληθεύσεις 
ολοκλήρωσης έργων 
και διατήρησης των 

πράξεων

Τήρησης 
Υποχρεώσεων ΕΦ / 

ΔΕΠ

Κατηγορίες επαληθεύσεων
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Επαληθεύσεις συμβατότητας Δημοσίων Συμβάσεων

Διαγωνισμοί των οποίων η Εκτιμώμενη Άξια 
υπερβαίνει το ποσό των €500.000 για 

Υπηρεσίες και Προμήθειες και το €1.000.000 για 
Έργα

• Η Αναθέτουσα Αρχή οφείλει να εξασφαλίσει εκ των 
προτέρων Πιστοποιητικό Συμβατότητας από την 
ΑΑΔΣ για:

• (α) την προκήρυξη και τα έγγραφα του διαγωνισμού
• (β) την ανάθεση της σύμβασης.
• (δ) τη χρήση της διαδικασίας με διαπραγμάτευση 

(ανεξαρτήτως αξίας)

Σε περιπτώσεις έκδοσης διευκρινιστικών / 
διορθωτικών εγγράφων (addenda), θα πρέπει 
και πάλι να εξασφαλίζεται εκ των προτέρων η 
έγκριση της ΑΑΔΣ πριν τη δημοσίευσή τους.

Διαγωνισμοί των οποίων η Εκτιμώμενη Αξία 
δεν υπερβαίνει τις €500.000 για Υπηρεσίες και 

Προμήθειες και το €1.000.000 για Έργα

• δεν απαιτείται η εξασφάλιση οποιουδήποτε 
πιστοποιητικού συμβατότητας από την ΑΑ / ΑΦ

• με εξαίρεση τους διαγωνισμούς που ανατίθενται με 
προσφυγή στη διαδικασία με διαπραγμάτευση 

• Έντυπα Αυτοελέγχου υποβάλλονται συμπληρωμένα 
και δεόντως υπογεγραμμένα στο Δελτίο Νομικής 
Δέσμευσης (ΝΟΔΕ) ως συνημμένο έγγραφο. 

• υπόκεινται σε εκ των υστέρων δειγματοληπτικούς 
ελέγχους από ΑΑΔΣ / εξωτερικό ελεγκτικό όργανο, 
βάσει μοντέλου αξιολόγησης κινδύνων και σε ετήσια 
βάση.

ΓΕΝΙΚΟ ΛΟΓΙΣΤΗΡΙΟ ΤΗΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ
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Στις περιπτώσεις όπου οι Δικαιούχοι ΔΣ/ΣΧ αποτελούν Αναθέτουσες Αρχές, έχουν υποχρέωση:

Υποχρεώσεις εμπλεκόμενων μερών

13
ΓΕΝΙΚΟ ΛΟΓΙΣΤΗΡΙΟ ΤΗΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ

(1) τήρησης της εγκυκλίου αρ. 4 «Διαδικασίες συμβατότητας 
δημοσίων συμβάσεων». 

• Αναθέτουσα Αρχή εξασφαλίζει πιστοποιητικά συμβατότητας από Αρμόδια Αρχή 
Δημοσίων Συμβάσεων σε σχέση με τη νομιμότητα των διαδικασιών Δημοσίων 
Συμβάσεων, όπου εφαρμόζεται.

• ΕΦ ΔΣ / ΣΧ διασφαλίζει ότι έχουν ληφθεί τα απαιτούμενα πιστοποιητικά 
συμβατότητας και καταχωρεί τυχόν ευρήματα στο Πληροφοριακό Σύστημα (ΟΠΣ)

(2) Υποχρέωση καταχώρησης των συμβάσεων στο Πληροφοριακό 
Σύστημα (Παράρτημα ΧVΙΙ του Κανονισμού 1060/2021)
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Ειδικές περιπτώσεις

Διαγωνισμοί με Προσφυγή 
στη Διαδικασία με 

Διαπραγμάτευση χωρίς 
προηγούμενη προκήρυξη  

άρθρα 23 και 29 του Ν.73(Ι)/2016

• θα πρέπει να εξασφαλίζεται 
σχετικό πιστοποιητικό για 
την προσφυγή στη 
διαδικασία με 
διαπραγμάτευση από την 
ΑΑΔΣ, ανεξαρτήτως της 
αξίας του διαγωνισμού

• δύναται να εκδοθεί και εκ των 
υστέρων

Διαγωνισμοί με Διαδικασία 
Προσφυγής στην 

Αναθεωρητική Αρχή 
Προσφορών
 Ν.104(Ι)/2010

• Περιπτώσεις όπου έχει 
υποβληθεί προσφυγή στην 
Αναθεωρητική Αρχή 
Προσφορών, η ΑΑ πριν την 
τελική υπογραφή της 
σύμβασης, να συμπληρώσει 
και να υπογράψει το έντυπο 
αυτοελέγχου της 
διαδικασίας προσφυγής. 

Διαγωνισμοί μεταξύ 
αναθετουσών αρχών 

άρθρο 16(4) του Ν.73(Ι)/2016

• Η ΑΑ να τηρεί επαρκή 
τεκμηρίωση των 
προϋποθέσεων για την 
χρήση του άρθρου 16(4).

• Η χρήση του άρθρου 16(4) θα 
πρέπει να γίνεται σύμφωνα με 
την κατεύθυνση πολιτικής που 
έχει εκδώσει η ΑΑΔΣ τον Ιούλιο 
2024.

ΓΕΝΙΚΟ ΛΟΓΙΣΤΗΡΙΟ ΤΗΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ
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Υποχρέωση τήρησης των προνοιών του άρθρου 16(4) της περί δημοσίων 
συμβάσεων νομοθεσίας

Μια σύμβαση, η οποία συνάπτεται αποκλειστικά μεταξύ δύο ή περισσότερων αναθετουσών 
αρχών, δεν εμπίπτει στο πεδίο εφαρμογής του παρόντος Νόμου, όταν πληρούνται 
σωρευτικά οι κατωτέρω προϋποθέσεις:

• (α) Η σύμβαση καθιερώνει ή υλοποιεί συνεργασία μεταξύ των συμμετεχουσών αναθετουσών αρχών, 
η οποία αποσκοπεί να διασφαλίσει ότι οι δημόσιες υπηρεσίες που πρέπει να εκτελούν οι εν λόγω αρχές 
παρέχονται για την επιδίωξη των κοινών τους στόχων·

• (β) η υλοποίηση της συνεργασίας αυτής εξυπηρετεί αποκλειστικά σκοπούς δημοσίου συμφέροντος· 
και

• (γ) οι συμμετέχουσες αναθέτουσες αρχές εκτελούν στην ανοικτή αγορά λιγότερο από το 20% των 
δραστηριοτήτων που αφορά η συνεργασία, όπως το ποσοστό αυτό καθορίζεται στο εδάφιο (5).

ΓΕΝΙΚΟ ΛΟΓΙΣΤΗΡΙΟ ΤΗΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ
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Παράδειγμα κοινών στόχων - Προϋπόθεση (α)

ΓΕΝΙΚΟ ΛΟΓΙΣΤΗΡΙΟ ΤΗΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ

Η ανάθεση, από το Τμήμα Αναπτύξεως Υδάτων (ΤΑΥ) σε ένα Κέντρο 
Αριστείας, της ετοιμασίας προδιαγραφών για ένα διαγωνισμό με 
συμφωνημένο αντίτιμο, δεν ικανοποιεί αυτόματα την προϋπόθεση της 
συνεργασίας / ύπαρξης κοινών στόχων μεταξύ των αναθετουσών αρχών. 
Αντίθετα, η έρευνα ενός συγκεκριμένου Κέντρου Αριστείας για θέματα 
ποιότητας νερού θα μπορούσε να τεκμηριώσει μια από κοινού συνεργασία με 
κοινούς στόχους, με το ΤΑΥ, για τη διενέργεια ενός έργου με σχετικό 
αντικείμενο το οποίο, κατά την ίδια περίοδο, προωθείται από το ΤΑΥ.
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Παράδειγμα - Προϋπόθεση (β) Η υλοποίηση της συνεργασίας εξυπηρετεί 
αποκλειστικά σκοπούς δημοσίου συμφέροντος

ΓΕΝΙΚΟ ΛΟΓΙΣΤΗΡΙΟ ΤΗΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ

Δεδομένης της εκ φύσεως αποστολής των αναθετουσών αρχών να 
εξυπηρετούν το δημόσιο συμφέρον, δείκτης για την τήρηση της 
προϋπόθεσης είναι, η αμοιβή που προβλέπεται στις Συμφωνίες 
Συνεργασίας να περιορίζεται στην κάλυψη του πραγματικού κόστους. 
Η αμοιβή πέραν του πραγματικού κόστους δεν αποκλείει απαραίτητα την 
τήρηση της προϋπόθεσης, ιδίως όπου τεκμηριώνεται ότι, τα επιπλέον ποσά 
χρησιμοποιούνται για τη βελτίωση παροχής της δημόσιας υπηρεσίας.
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Παράδειγμα -  Προϋπόθεση (γ) Οι συμμετέχουσες αναθέτουσες αρχές εκτελούν 
στην ανοικτή αγορά λιγότερο από το 20% των δραστηριοτήτων που αφορά η 
συνεργασία

ΓΕΝΙΚΟ ΛΟΓΙΣΤΗΡΙΟ ΤΗΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ

Τρόπος υπολογισμού του ποσοστού 
Έσοδα της ΑΑ, κατά μέσο όρο, την τελευταία 3ετία σε σχέση με τη συγκεκριμένη δραστηριότητα = 

Χ 
Έσοδα της ΑΑ, κατά μέσο όρο, την τελευταία 3ετία σε σχέση με τη συγκεκριμένη δραστηριότητα, 

που προήλθαν από τον ιδιωτικό τομέα = Ψ 
Ποσοστό εκτέλεσης της συγκεκριμένης δραστηριότητας στον ιδιωτικό τομέα = Ψ/Χ= α% 
➢ Το «α» πρέπει να είναι μικρότερο από 20%, ώστε να διασφαλίζεται η μη στρέβλωση του 

ανταγωνισμού έναντι των ιδιωτικών οικονομικών φορέων. 

Διασφάλιση μη στρέβλωσης του ανταγωνισμού
Οπου προκύπτει η ανάγκη ανάθεσης εργασιών σε ιδιώτη, για την εκτέλεση σχετικών με τη 
συνεργασία εργασιών, θα πρέπει να διασφαλίζεται η ισότιμη πρόσβαση των εν δυνάμει 
ενδιαφερόμενων οικονομικών φορέων στη διαδικασία, - θα πρέπει δηλαδή να ακολουθούνται οι 
πρόνοιες της νομοθεσίας περί δημοσίων συμβάσεων
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Έκδοση διευκρινιστικών εγγράφων από την ΑΑΔΣ
https://publicprocurement.gov.cy/

ΓΕΝΙΚΟ ΛΟΓΙΣΤΗΡΙΟ ΤΗΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ



ΚΥΠΡΙΑΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ / ΠΝΕΥΜΑΤΙΚΑ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΑ 2023 20

Πιστοποιητικά Συμβατότητας με επιφυλάξεις

Εκδίδονται όταν 
εντοπιστούν 

παρατυπίες είτε στα 
έγγραφα είτε στη διαδικασία 

του διαγωνισμού

Εφαρμόζονται οι 
οδηγίες της ΕΕ 

“Guidelines for determine 
financial corrections to be 

made to expenditure 
financed by the Union for 
non-compliance with the 
applicable rules on public 
expenditure” C(2019)3452 

Ο Ενδιάμεσος Φορέας 
επιλέγει την κατηγορία 

ευρήματος και 
επιβάλλει ποσοστό 
οικονομικής 

διόρθωσης στο δελτίο 
νομικής δέσμευσης (ΝΟΔΕ) 

στο ΟΠΣ πριν την 
επικύρωση.

ΓΕΝΙΚΟ ΛΟΓΙΣΤΗΡΙΟ ΤΗΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ
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Προκαταρκτικές Δημοσίων 
Συμβάσεων

Αποφυγής 
σύγκρουσης 

συμφερόντων και 
διπλής 

χρηματοδότησης

Διοικητικές  
επαληθεύσεις 

δαπανών ΔΣ και ΣΧ

Επιτόπιες 
επαληθεύσεις

Επαληθεύσεις 
ολοκλήρωσης έργων 
και διατήρησης των 

πράξεων

Τήρησης 
Υποχρεώσεων ΕΦ / 

ΔΕΠ

Κατηγορίες επαληθεύσεων
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Διοικητικές επαληθεύσεις δαπανών έργων ΔΣ

Σκοπός
Επαλήθευση της πραγματοποίησης, της 

επιλεξιμότητας, ορθότητας και 
κανονικότητας των δαπανών, καθώς και στην 

ύπαρξη επαληθεύσιμων 
δικαιολογητικών για την κάθε δαπάνη που 

δηλώνεται για συγχρηματοδότηση.

Συχνότητα και κάλυψη
Πραγματοποιούνται μετά την υποβολή των 
δαπανών στο ΟΠΣ από τον Δικαιούχο, 
συνοδευόμενα από τα απαραίτητα  δικαιολογητικά 
και παραστατικά. 

Εάν επιτρέπεται ή επιβάλλεται η χρήση 
απλουστευμένων επιλογών κόστους (flat rates, lump 
sums, unit costs) οι δαπάνες του δικαιούχου 
υπολογίζονται.

Δειγματοληπτικά εφαρμόζοντας μοντέλο 
αξιολόγησης κινδύνων ανά Ταμείο και σε συνεχή 
βάση.

ΓΕΝΙΚΟ ΛΟΓΙΣΤΗΡΙΟ ΤΗΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ



Διοικητική επαλήθευση δαπανών έργων ΔΣ

Χρήση του μοντέλου 
αξιολόγησης 

κινδύνων

23
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Διοικητική επαλήθευση δαπανών ΔΣ – Σημεία ελέγχου

ΓΕΝΙΚΟ ΛΟΓΙΣΤΗΡΙΟ ΤΗΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ

Επιλεξιμότητα 
δαπάνης

Πραγματοποίηση 
δαπάνης

Εντός της 
επιλέξιμης 
περιόδου

1/1/2021 – 31/12/2029

Ορθότητα / 
ακρίβεια

Παράδοση 
προϊόντων

Προϋποθέσεις για 
επιλεξιμότητα 

δαπανών μέσω 
ΑΕΚ

Νομιμότητα / 
κανονικότητα 

Αποφυγή διπλής 
χρηματοδότησης

Ευρήματα από 
ελέγχους άλλων 

φορέων 
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Κατ' ελάχιστον 1 φορά κατά τη διάρκεια εκτέλεσης των έργων:

Διοικητική επαλήθευση δαπανών ΔΣ – Σημεία ελέγχου

ΓΕΝΙΚΟ ΛΟΓΙΣΤΗΡΙΟ ΤΗΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ

Ύπαρξη 
πρωτότυπων 

παραστατικών που 
δηλώθηκαν σε ΔΕΔΑ

Ορθότητα στοιχείων 
που αφορούν 

μισθολογικό κόστος

Τήρηση επαρκούς 
διαδρομής ελέγχου

Διαθεσιμότητα 
εγγράφων 

(αρ.82 Καν. 1060/2021)
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Διοικητική επαλήθευση δαπανών ΔΣ – Επιπρόσθετα σημεία ελέγχου για το 
τελευταίο ΔΕΔΑ

Ολοκληρώθηκε το φυσικό 
αντικείμενο

Ολοκληρώθηκε το 
οικονομικό αντικείμενο 

Το λειτουργικό αποτέλεσμα 
του έργου συνάδει με την 

περιγραφή που αναφέρεται 
στο Τεχνικό Δελτίο του 

Έργου/Έγκριση

ΓΕΝΙΚΟ ΛΟΓΙΣΤΗΡΙΟ ΤΗΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ
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Επαληθεύεται η ορθή 
εφαρμογή της μεθοδολογίας 

ΑΕΚ

Επαληθεύεται η επίτευξη των 
όρων καταβολής της 
δαπάνης βάσει ΑΕΚ

Επαληθεύεται η επίτευξη των 
όρων καταβολής δαπάνης 

βάσει ΑΕΚ, εντός της 
επιλέξιμης περιόδου

Επαληθεύεται η τεκμηρίωση 
της επίτευξης του 

αποτελέσματος που αφορούν 
χρηματοδότηση που δεν 
συνδέεται με δαπάνες 
(Άρθρο 95 Καν. ΕΕ 

1060/2021)

27

Διοικητική επαλήθευση δαπανών μέσω ΑΕΚ
Σημεία ελέγχου για Απλουστευμένες Επιλογές Κόστους (ΑΕΚ)

ΓΕΝΙΚΟ ΛΟΓΙΣΤΗΡΙΟ ΤΗΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ
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Προκαταρκτικές Δημοσίων 
Συμβάσεων

Αποφυγής 
σύγκρουσης 

συμφερόντων και 
διπλής 

χρηματοδότησης

Διοικητικές  
επαληθεύσεις 

δαπανών ΔΣ και ΣΧ

Επιτόπιες 
επαληθεύσεις

Επαληθεύσεις 
ολοκλήρωσης έργων 
και διατήρησης των 

πράξεων

Τήρησης 
Υποχρεώσεων ΕΦ / 

ΔΕΠ

Κατηγορίες επαληθεύσεων
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Επιτόπιες επαληθεύσεις έργων ΔΣ

Σκοπός

Επιβεβαίωση υλοποίησης του 
φυσικού αντικειμένου του 
έργου – επαλήθευση 
παράδοσης προϊόντων και 
υπηρεσιών.

Ύπαρξη φυσικού 
αντικειμένου η 
πραγματοποίηση του οποίου 
δεν μπορεί να επαληθευτεί 
διοικητικά. 

Φορέας Διενέργειας

Ενδιάμεσοι Φορείς έργων ΔΣ

Συχνότητα και κάλυψη

-Καθ’ όλη τη διάρκεια 
υλοποίησης του Έργου

- Χρονισμός διενέργειας
 Εξαρτάται από την κατηγορία 

του κάθε έργου.

-Περιπτώσεις με μεγάλο 
αριθμό εργασιών 
επιλέγεται δείγμα εργασιών / 
παραδοτέων των επιμέρους 
συμβάσεων τα οποία θα 
επιλέγονται με βάση 
μεθοδολογία αξιολόγησης 
κινδύνων.

ΓΕΝΙΚΟ ΛΟΓΙΣΤΗΡΙΟ ΤΗΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ
29
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Επιτόπιες Επαληθεύσεις - Σημεία Ελέγχου 

παράδοση των προϊόντων 
και υπηρεσιών

η τήρηση των οποιωνδήποτε 
όρων έχουν τεθεί

Ακρίβεια και η ορθότητα των 
στοιχείων

Τήρηση κανόνων 
πληροφόρησης και 

δημοσιότητας

Έλεγχος ύπαρξης 
ενδεχόμενων αλλαγών σε 

δημόσιες συμβάσεις και 
δειγματοληπτική εξέταση των 

σχετικών εγκρίσεων

η τήρηση επαρκούς 
διαδρομής ελέγχου

ΓΕΝΙΚΟ ΛΟΓΙΣΤΗΡΙΟ ΤΗΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ



ΚΥΠΡΙΑΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ / ΠΝΕΥΜΑΤΙΚΑ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΑ 2023

Κατασκευαστικά έργα
(τεχνικά / οικοδομικά και περιβαλλοντικά)

ΧΡΟΝΙΣΜΟΣ

Τουλάχιστον κάθε 4ο 
Πιστοποιητικό Πληρωμής 

που εκδίδεται
στην παραλαβή του έργου

σε κάθε περίπτωση 
τουλάχιστον μία φορά κάθε 

λογιστική χρήση (30/6) 
στην οποία 

περιλαμβάνονται 
επαληθευμένες δαπάνες 
του έργου (ολοκλήρωση 

επαλήθευσης μέχρι 31/10)

ΜΕΘΟΔΟΛΟΓΙΑ 
ΕΠΙΛΟΓΗΣ ΔΕΙΓΜΑΤΟΣ

Στη βάση αξιολόγησης 
κινδύνων 

(παράρτημα Β4 της 
εγκυκλίου)

31

Επιτόπιες Επαληθεύσεις - Συχνότητα και χρονισμός

ΓΕΝΙΚΟ ΛΟΓΙΣΤΗΡΙΟ ΤΗΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ
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Μοντέλο επιλογής εργασιών για τεχνικά έργα βάσει αξιολόγησης 
κινδύνων

Παράγοντες κινδύνου: 

Εγγενής 
κίνδυνος 

που 
εμπεριέχει η 

κάθε 
εργασία 
(40%)

Το φύλλο εργασίας για την επιλογή του δείγματος κάθε επιτόπιας 
τεχνικής επαλήθευσης επισυνάπτεται στο ΟΠΣ,  μαζί με τον 
κατάλογο επιτόπιας επαλήθευσης και τα αποτελέσματα της 
επαλήθευσης.
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Βήμα 1

Από το υπό εξέταση Πιστοποιητικό Πληρωμής (ΠΠ), επιλέγονται:
- τουλάχιστον 10 εργασίες με τις υψηλότερες δαπάνες για την περίοδο που καλύπτει το ΠΠ. 
- άλλες εργασίες πέραν του 5% του συνολικού ποσού του Πιστοποιητικού για την τρέχουσα 
περίοδο.

Βήμα 2

- Υπολογίζεται με τη χρήση του μοντέλου αξιολόγησης κινδύνων, η σταθμισμένη χρηματική αξία για 
την κάθε μια από τις εργασίες που επιλέγηκαν.
- Καταρτίζεται σειρά κατάταξης με βάση τη σταθμισμένη χρηματική αξία της κάθε εργασίας. 
- Με βάση τη σειρά κατάταξης επιλέγονται για έλεγχο τουλάχιστον 6 εργασίες.

Βήμα 3 Επιπλέον 2 εργασίες / παραδοτέα με τυχαία επιλογή.

Διαδικασία επιλογής εργασιών επιτόπιας επαλήθευσης κατασκευαστικού 
έργου
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Έργα ψηφιακά / ενεργειακής απόδοσης / έξυπνα

ΧΡΟΝΙΣΜΟΣ

1 φορά κάθε έτος, κατά προτίμηση μετά τη 
λήξη της λογιστικής χρήσης (30/6) στην οποία 
περιλαμβάνονται επαληθευμένες δαπάνες του 

έργου και οπωσδήποτε πριν τη 31/10 του 
έτους λήξης της λογιστικής χρήσης

ΜΕΘΟΔΟΛΟΓΙΑ ΕΠΙΛΟΓΗΣ ΔΕΙΓΜΑΤΟΣ

Δυνατότητα επιλογής δείγματος βάσει 
μεθοδολογίας αντίστοιχης με αυτή που 

ακολουθείται στα κατασκευαστικά έργα μετά 
από εκ των προτέρων συνεννόηση με τη ΔΕΠ.
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Επιτόπιες επαληθεύσεις ψηφιακών έργων 

• 100% επαλήθευση της
εφαρμογής των όρων 
της σύμβασης (Στάδια 
υλοποίησης / Ορόσημα 
/ Παραδοτέα)

1ο στάδιο

• Δειγματοληπτικός 
έλεγχος υποδομής, 
μηχανογραφικού 
εξοπλισμού / 
λογισμικού που 
παραλήφθηκε βάσει 
αξιολόγησης κινδύνων

2ο στάδιο
• Επιβεβαιώνεται η 

εγκατάσταση και 
λειτουργία του 
συστήματος, σύμφωνα 
με τις τεχνικές 
προδιαγραφές, με 
τυχαίο δείγμα ενοτήτων

3ο στάδιο

35
ΓΕΝΙΚΟ ΛΟΓΙΣΤΗΡΙΟ ΤΗΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ



ΚΥΠΡΙΑΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ / ΠΝΕΥΜΑΤΙΚΑ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΑ 2023

Για τη διενέργεια του ελέγχου 
λαμβάνονται υπόψη τα στάδια 
/ ορόσημα όπως αναλύονται 
στον σχεδιασμό του έργου:

1.Planning
2.Analysis & Gathering of 

requirements
3.Design
4.Development / Build
5. Implementation
6. Integration and Development

η ημερομηνία υποβολής και ημερομηνία αποδοχής του, σύμφωνα 
με το τελευταίο εγκεκριμένο χρονοδιάγραμμα του έργου. 

η ολοκλήρωση της ετοιμασίας και παράδοσης σταδίου / 
παραδοτέου από τον ανάδοχο

η διενέργεια ελέγχου ποιότητας από την «Επιτροπή 
παραλαβής και αποδοχής του έργου»

Η έκδοση πιστοποιητικού αποδοχής από την «Επιτροπή 
παραλαβής και αποδοχής του έργου» 

Σε περίπτωση που υπάρχουν τροποποιήσεις στη σύμβαση, ο ΕΦ 
εξετάζει κατά πόσον οι αλλαγές έχουν εγκριθεί από τα αρμόδια 
όργανα σύμφωνα με τον Ν.73(I) 2016 και την Κ.Δ.Π 138/2016. 

Για κάθε στάδιο / ορόσημο εξετάζεται:   

Επιτόπιες Επαληθεύσεις ψηφιακών έργων 
1ο στάδιο - Επαλήθευση της υλοποίηση των όρων της σύμβασης 
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• Από την «οικονομική 
προσφορά» (financial offer) 
λαμβάνονται τα στοιχεία που 
αφορούν την κάθε εργασία και την 
χρηματική της αξία για να 
συμπληρωθεί το μοντέλο επιλογής 
εργασιών

• Γίνεται χρήση του μοντέλου 
αξιολόγησης κινδύνων των 
κατασκευαστικών έργων.

• Επιλέγονται τουλάχιστον 6 
εργασίες (παραδοτέα προϊόντα) 
με βάση το μοντέλο και 
τουλάχιστον 2 παραδοτέα 
τυχαία. 

η ημερομηνία υποβολής και ημερομηνία 
αποδοχής του, σύμφωνα με το τελευταίο 
εγκεκριμένο χρονοδιάγραμμα του έργου. 

η ολοκλήρωση της ετοιμασίας και 
παράδοσης του παραδοτέου από τον 
ανάδοχο

Η έκδοση πιστοποιητικού παραλαβής

Για κάθε παραδοτέο εξετάζεται: 

Επιτόπιες Επαληθεύσεις ψηφιακών έργων 
2ο στάδιο - Επαλήθευση υποδομής, μηχανογραφικού εξοπλισμού και 
λογισμικού που παραλήφθηκε (Hardware & Software) 
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System Walkthrough 

Τυχαία επιλογή λειτουργιών από κάθε υποσύστημα και 
επιβεβαίωση της εγκατάστασης και λειτουργίας τους

Επιβεβαίωση της εγκατάστασης του Υλισμικού και 
Λογισμικού όπως προβλέπεται στη σύμβαση

Επιτόπιες Επαληθεύσεις ψηφιακών έργων 
3ο στάδιο - Επιβεβαιώνεται η εγκατάσταση και λειτουργίας του συστήματος, 
σύμφωνα με τις τεχνικές προδιαγραφές
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Έργα Κατάρτισης / Εργασιακής Πείρας / Προμήθειες

ΧΡΟΝΙΣΜΟΣ

Κατά τη διάρκεια διενέργειας των έργων

ΜΕΘΟΔΟΛΟΓΙΑ ΕΠΙΛΟΓΗΣ ΔΕΙΓΜΑΤΟΣ

1ο έτος υλοποίησης του έργου: Τυχαίο δείγμα 
τουλάχιστον 5% των προγραμμάτων / ασκούμενων 

/ προμηθειών με μέγιστο αριθμό τα 30. 
Επόμενα έτη υλοποίησης του έργου: Βάσει 

μοντέλου αξιολόγησης κινδύνου, το οποίο λαμβάνει 
υπόψη: 
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Είδος δικαιούχου 
(30%)

Ύπαρξη 
προηγούμενων 
επαληθεύσεων 

(20%)

Αποτελέσματα 
προηγούμενων 
επαληθεύσεων 

(50%)



Παράγοντας κινδύνου / 
Επεξήγηση βαθμών 1 2 3 4 5

Είδος Δικαιούχου Κεντρικό κράτος Ημικρατικοί 
Οργανισμοί 

Ευρύτερος 
Δημόσιος Τομέας 

/ Δημόσια 
Πανεπιστήμια

Αρχές Τοπικής 
Αυτοδιοίκησης

ΜΚΟ / ΜΜΕ / Ιδιωτικά 
Πανεπιστήμια / 

Σύνδεσμοι / 
Ομοσπονδίες / 

Ιδιωτικοί φορείς / 
άλλο

Ύπαρξη προηγούμενων 
επαληθεύσεων ΝΑΙ ΌΧΙ

Αποτελέσματα προηγούμενων 
επαληθεύσεων

0%-2%  ή 
Χαμηλού κινδύνου 2%-5%

5%-10% ή 
Μέτριου 
κινδύνου

10%-15% >15%  ή 
Ψηλού κινδύνου
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Παράδειγμα μοντέλου επιλογής δείγματος επιτόπιας επαλήθευσης για Έργα 
Κατάρτισης / Εργασιακής Πείρας / Προμήθειες

ΒΗΜΑ 1: Κάθε ένας από τους 3 παράγοντες βαθμολογείται με έναν ακέραιο αριθμό από το 1 έως το 5. 

ΒΗΜΑ 2: Υπολογίζεται ο συνολικός κίνδυνος ως 
άθροισμα των γινομένων του βαθμού επικινδυνότητας 
κάθε παράγοντα κινδύνου επί τον συντελεστή βαρύτητάς 
του. Ο συνολικός κίνδυνος θα είναι ένας αριθμός από το 
1 έως το 5.

Βαθμολογία Συντελεστής 
Βαρύτητας

Είδος Δικαιούχου 5 30%

Ύπαρξη προηγούμενων επαληθεύσεων 1 20%

Αποτελέσματα προηγούμενων επαληθεύσεων 1 50%
Σταθμισμένη Βαθμολογία 2,2 TRUE

Πληθυσμός - N 185
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Σταθμισμένη 
Βαθμολογία

Μέγεθος δείγματος ως 
ποσοστό επί του πληθυσμού

μέχρι 1.9 5%

2.0 - 2.9 7,50%

3.0 - 3.9 10%

4.0 - 5.0 15%
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Παράδειγμα μοντέλου επιλογής δείγματος επιτόπιας επαλήθευσης για Έργα 
Κατάρτισης / Εργασιακής Πείρας / Προμήθειες

ΒΗΜΑ 3: Με βάση το μέγεθος του συνολικού κινδύνου και με τη χρήση των συναρτήσεων που παρουσιάζονται 
στον παρακάτω πίνακα προκύπτει το μέγεθος του δείγματος προς επαλήθευση. Το μέγεθος του δείγματος δεν 

εξαρτάται μόνο από το μέγεθος του κινδύνου αλλά και από τον αριθμό των μονάδων/εγγραφών που συμμετέχουν 
στην επιλογή του δείγματος (πληθυσμός, Ν). 

Βαθμολογία Πληθυσμός Μέγεθος 
δείγματος 

2,2 185 14

7,5% * 185 = 14
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Έργα με μεγάλο αριθμό τελικών αποδεκτών της ενίσχυσης  

ΧΡΟΝΙΣΜΟΣ

1 επαλήθευση κάθε έτος στο Δικαιούχο για 
δείγμα τελικών αποδεκτών, κατά προτίμηση 

μετά τη λήξη της λογιστικής χρήσης. Αν 
παραστεί ανάγκη, ο ΕΦ έργων ΔΣ διενεργεί 
επιτόπιες επαληθεύσεις και σε αποδέκτες 

της ενίσχυσης. 

ΜΕΘΟΔΟΛΟΓΙΑ ΕΠΙΛΟΓΗΣ ΔΕΙΓΜΑΤΟΣ

Δυνατότητα επιλογής δείγματος τελικών 
αποδεκτών βάσει μεθοδολογίας η οποία θα 
καθορίζεται από τον ΕΦ και εγκρίνεται από 
τη ΔΕΠ και η οποία θα είναι αντίστοιχη με 

αυτή που ακολουθείται για την επιλογή 
δείγματος δαπανών προς διοικητική 

επαλήθευση (υπο-δειγματοληψία /sub-
sampling).

42

Επιτόπιες Επαληθεύσεις - Συχνότητα και χρονισμός

ΓΕΝΙΚΟ ΛΟΓΙΣΤΗΡΙΟ ΤΗΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ



ΚΥΠΡΙΑΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ / ΠΝΕΥΜΑΤΙΚΑ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΑ 2023 43

• Στοιχεία Έργου:
Δικαιούχος:

Ομοσπονδία Εργοδοτών και Βιομηχάνων

Παράδειγμα μοντέλου επιλογής δείγματος διοικητικής επαλήθευσης για Νομικές 
Δεσμεύσεις με μεγάλο αριθμό δαπανών (Sub-sampling – Υπο-δειγματοληψία)

Κατηγορίες δαπανών στο 
ΔΕΔΑ

Αριθμός 
εγγραφών στο 

ΔΕΔΑ
Κόστος Προσωπικού 12

Δράσεις δημοσιότητας 50
Αγορά υπηρεσιών 7

Η δειγματοληπτική επαλήθευση δαπανών που περιλαμβάνονται 
σε ένα Δελτίο Δαπανών, επιτρέπεται λόγω του μεγάλου 
πληθυσμού των εγγραφών που περιλαμβάνουν. Στην περίπτωση 
αυτή η δειγματοληψία πραγματοποιείται σε επίπεδο εγγραφών 
εντός του κάθε ΔΕΔΑ στη βάση των ακόλουθων παραγόντων 
κινδύνου:

το είδος Δικαιούχου έργου ΔΣ (συντελεστή βαρύτητας 20%)

την ύπαρξη χρηματοδότησης από άλλες πηγές (συντελεστή 
βαρύτητας 30%)

την ύπαρξη προηγούμενων επαληθεύσεων (συντελεστή 
βαρύτητας 15%)

τα αποτελέσματα προηγούμενων επαληθεύσεων (συντελεστή 
βαρύτητας 35%)

Α/Α ΔΕΔΑ:
1

ΓΕΝΙΚΟ ΛΟΓΙΣΤΗΡΙΟ ΤΗΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ
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Παράδειγμα μοντέλου επιλογής δείγματος διοικητικής επαλήθευσης για Νομικές 
Δεσμεύσεις με μεγάλο αριθμό δαπανών (Sub-sampling – Υπο-δειγματοληψία)

α/α Παράγοντας κινδύνου/ Εξήγηση βαθμών 1 2 3 4 5

1 Είδος Δικαιούχου έργου  ΣΧ Κεντρικό Κράτος Ημικρατικοί 
Οργανισμοί

Ευρύτερος 
Δημόσιος 
Τομέας / 
Δημόσια 

Πανεπιστήμια

Αρχές Τοπικής 
Αυτοδιοίκησης

ΜΚΟ / ΜΜΕ / Ιδιωτικά 
Πανεπιστήμια / 

Σύνδεσμοι / 
Ομοσπονδίες / Ιδιωτικοί 

φορείς / άλλα

2 Ύπαρξη χρηματοδότησης από άλλες πηγές ΟΧΙ - - - ΝΑΙ

3 Ύπαρξη προηγούμενων επαληθεύσεων
Επιλέγεται ΟΧΙ αν αφορά το πρώτο ΔΕΔΑ. ΝΑΙ ΌΧΙ

5

Αποτελέσματα προηγούμενων 
επαληθεύσεων (παράτυπες δαπάνες ή 
σφάλματα που οδήγησαν σε 
δημοσιονομικές διορθώσεις) 
Υπολογίζεται ως % οικονομικής διόρθωσης σε 
σχέση με το συνολικό ποσό της κατηγορίας 
δαπανών που υποβλήθηκε στο ΑΚΧ υπό 
επαλήθευση.

Χωρίς 
προηγούμενη 
επαλήθευση ή

0%-2%  ή Χαμηλού 
κινδύνου

2%-5%
5%-10% ή 
Μέτριου 
κινδύνου

10%-15% >15%  ή Ψηλού 
κινδύνου

ΒΗΜΑ 1: Κάθε ένας από τους 4 παράγοντες βαθμολογείται με έναν ακέραιο αριθμό από το 1 έως το 5. 

ΒΗΜΑ 2: Υπολογίζεται ο συνολικός κίνδυνος ως άθροισμα των 
γινομένων του βαθμού επικινδυνότητας κάθε παράγοντα κινδύνου 
επί τον συντελεστή βαρύτητάς του. Ο συνολικός κίνδυνος θα είναι 
ένας αριθμός από το 1 έως το 5.

Βαθμολογία Συντελεστής 
Βαρύτητας

Είδος Δικαιούχου έργου ΔΣ / ΣΧ 5 20%
Ύπαρξη χρηματοδότησης από άλλες πηγές 1 30%
Ύπαρξη προηγούμενων επαληθεύσεων 5 15%
Αποτελέσματα προηγούμενων 
επαληθεύσεων 1 35%

Σταθμισμένη Βαθμολογία 2,4 TRUE

Πληθυσμός - N 50
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Σταθμισμένη Βαθμολογία 
κινδύνων

Μέγεθος δείγματος ως 
ποσοστό επί του 

πληθυσμού
Μέγεθος δείγματος

Μέγεθος 
δείγματος (για 
500<N<=1000)

Μέγεθος 
δείγματος 

(για 1000<N)
(για N<=100) (για 100<N<=500)

1 10% 10+8%x(N-100) 42+6%x(N-500) 72
από 1 έως και 2 15% 15+12%x(N-100) 63+9%x(N-500) 108
από 2 έως και 3 20% 20+16%x(N-100) 84+12%x(N-500) 144

από 3 έως και 4 30% 30+24%x(N-100) 126+18,5%x(N-
500) 219

από 4 έως και 5 40% 40+32%x(N-100) 168+25%x(N-500) 293

Παράδειγμα μοντέλου επιλογής δείγματος διοικητικής επαλήθευσης για Νομικές 
Δεσμεύσεις με μεγάλο αριθμό δαπανών (Sub-sampling – Υπο-δειγματοληψία)

ΒΗΜΑ 3: Με βάση το μέγεθος του συνολικού κινδύνου και με τη χρήση των συναρτήσεων που παρουσιάζονται 
στον παρακάτω πίνακα προκύπτει το μέγεθος του δείγματος προς επαλήθευση. Το μέγεθος του δείγματος δεν 
εξαρτάται μόνο από το μέγεθος του κινδύνου αλλά και από τον αριθμό των μονάδων/εγγραφών που συμμετέχουν 
στην επιλογή του δείγματος (πληθυσμός, Ν). 

Βαθμολογία Πληθυσμός Μέγεθος 
δείγματος 

2,4 50 10

20% * 50 = 10

ΓΕΝΙΚΟ ΛΟΓΙΣΤΗΡΙΟ ΤΗΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ

ΒΗΜΑ 4: Η επιλογή των εγγραφών προς επαλήθευση εγγραφές, γίνεται με την εντολή RAND του excel, και 
επιλέγονται οι πρώτες στην τυχαία κατάταξη μέχρι να συμπληρωθεί το μέγεθος του δείγματος.
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Έργα Δομών Εκπαίδευσης / Απασχόλησης / Κοινωνικής 
Στήριξης (ή άλλων Δομών ΕΚΤ)
ΧΡΟΝΙΣΜΟΣ: 1 φορά, κατά προτίμηση μετά τη λήξη της λογιστικής χρήσης (30/6) στην οποία 
περιλαμβάνονται επαληθευμένες δαπάνες του έργου και πριν την 31/10 του έτους λήξης της λογιστικής 
χρήσης

Έργα Μελετών / Συμβούλων / Τεχνικής Βοήθειας / 
Παρακολούθησης και ελέγχου δράσεων Αλιείας 
(χρηματοδότηση από το ΕΤΘΑΥ)
Δεν απαιτείται επειδή καλύπτονται από τις διοικητικές επαληθεύσεις.  Σε περίπτωση μελετών αξίας που 
ξεπερνά το 50% του συνολικού κόστους του έργου, ενδείκνυται η διενέργεια μίας επιτόπιας επαλήθευσης 
κατά τη διάρκεια της εκτέλεσης τους.

46

Διαδικασίες διασφάλισης της ΠΟΣΕ 

Επιτόπιες Επαληθεύσεις - Συχνότητα και χρονισμός
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Μελέτη των 
εγγράφων της 

σύμβασης (όροι, 
παραδοτέα, 

υπηρεσίες κλπ.)

Επιλογή 
εργασιών προς 

επαλήθευση

Πραγματοποίηση 
επιτόπιας 

επαλήθευσης

Καταχώρηση 
Επιτόπιας 

Επαλήθευσης στο 
ΟΠΣ

Χρονοδιάγραμμα 
ολοκλήρωσης 
απαιτούμενων 

ενεργειών 

Επαναξιολόγηση 
και κλείσιμο 

ευρημάτων από 
ΕΦ

Ολοκλήρωση και 
κλείσιμο 

επαλήθευσης στο 
ΟΠΣ

Σύνοψη ελέγχων 
και επαληθεύσεων 

προς την ΕΕ

Επιτόπιες Επαληθεύσεις  - Διαδικασία επαλήθευσης
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Χειρισμός τροποποιήσεων στη σύμβαση (Κ.Δ.Π 138/2016)

Η διαχείριση των δημοσίων συμβάσεων που συγχρηματοδοτούνται από την Ευρωπαϊκή 
Ένωση θα πρέπει να στοχεύει στη διασφάλιση της εκτέλεσης του έργου σύμφωνα με τους 
όρους εκτέλεσης των δημόσιων συμβάσεων, και της υλοποίησής του στο χρόνο, στην 
ποσότητα, με την ποιότητα και το κόστος που έχουν καθοριστεί στη σύμβαση.

Ο χειρισμός των τροποποιήσεων/αλλαγών, διέπεται από: 
(α) τον Περί της Ρύθμισης των Διαδικασιών Σύναψης Δημοσιών Συμβάσεων και για Συναφή 
θέματα Νόμο του 2016 (Ν.73(I)/2016) και των τροποποιήσεων/ αντικαταστάσεων αυτού και 
(β) την Κανονιστική Διοικητική Πράξη 138/2016. 

Στο Άρθρο 72 του Ν.73(Ι)/2016 καθορίζονται οι περιπτώσεις όπου οι συμβάσεις και οι 
συμφωνίες – πλαίσιο  δύναται να τροποποιούνται χωρίς νέα διαδικασία σύναψης σύμβασης.
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Π
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ς 
εμ

π
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τε
ι 
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α 

όρ
ια

 ε
ξο

υσ
ία

ς:
 Υπεύθυνου συντονιστή

- Εμπεριστατωμένη έκθεση
- Κοινοποίηση στον προϊστάμενο του Υπεύθυνου Συντονιστή και την αρμόδια 
Τμηματική Επιτροπή 

Τμηματικής Επιτροπής Αλλαγών και Απαιτήσεων (ΤΕΑΑ)
- Εμπεριστατωμένη έκθεση από Υπεύθυνο Συντονιστή
- Λήψη απόφασης από την Τμηματική Επιτροπή

Κεντρικής Επιτροπής Αλλαγών και Απαιτήσεων (ΚΕΑΑ)
- Εμπεριστατωμένη έκθεση από Υπεύθυνο  Συντονιστή
- Η αλλαγή / απαίτηση μελετάται από την Τμηματική Επιτροπή και υποβάλλεται με 
εισήγηση στην Κ.Ε.Α.Α για λήψη τελικής απόφασης

Διαδικασία διαχείρισης αλλαγών και εξέταση απαιτήσεων
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Πίνακας αλλαγών και απαιτήσεων

Ο πίνακας αλλαγών και 
απαιτήσεων (Παράρτημα Γ 

της εγκυκλίου) 
συμπληρώνεται από τον 
Δικαιούχο, με σκοπό να 

ελέγχονται τα όρια εξουσίας 
των αρμόδιων οργάνων για 
τις αλλαγές και να λαμβάνει 
την απόφαση του αρμόδιου 

οργάνου για την έγκριση 
τους.

Ο συμπληρωμένος πίνακας 
προωθείται στον ΕΦ μαζί με 
το πιστοποιητικό πληρωμής 
το οποίο επιλέγηκε ως βάση 
για τη διενέργεια επιτόπια 

επαλήθευση, μέσω του 
οποίου ελέγχονται και τα 

όρια εξουσίας των αρμόδιων 
οργάνων για τις αλλαγές και 
λαμβάνει την απόφαση του 
αρμοδίου οργάνου για την 

έγκριση τους.

ΓΕΝΙΚΟ ΛΟΓΙΣΤΗΡΙΟ ΤΗΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ
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Χειρισμός τροποποιήσεων στη σύμβαση (Κ.Δ.Π 138/2016)
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Παράδειγμα

52
ΓΕΝΙΚΟ ΛΟΓΙΣΤΗΡΙΟ ΤΗΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ

• Ποσό σύμβασης: €4.500.000

• Ποιο είναι το ποσό για κάθε αλλαγή που μπορεί να εγκρίνει η ΤΕΑΑ;
• Ποιο είναι το ανώτατο ποσό αλλαγών που μπορεί να εγκρίνει ο Συντονιστής;
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Παράδειγμα - Πίνακας αλλαγών και απαιτήσεων
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• Ποσό σύμβασης: €4.500.000

Αρ. 
Τροπ/
σης

Αιτιολογία 
Τροποποίηση

ς

Παρ. 
Δελτίου 
Ποσοτήτ

ων

Αρχικό 
Ποσό 

Συμβολ
αίου

Νέα 
Εκτίμησ

η 
Κόστου

ς

Αξία 
Τροπ/σ

ης

Αύξηση/ 
Μείωση 
Κόστου

ς

Αλλαγή / 
Απαίτησ

η

Εξέταση από 
Συντονιστή
(μόνο για 
Αλλαγές)

Εξέταση από 
ΤΕΑΑ / 

Προϊστάμενο 
Α.Α.

(Αλλαγές)

Εξέταση από 
ΤΕΑΑ / 

Προϊστάμενο 
Α.Α.

(Απαιτήσεις)

Εξέταση 
από ΚΕΑΑ 
(Αλλαγές 

και 
Απαιτήσει

ς)

Προώθ
ηση 
στην 
ΚΕΑΑ

(1) (2) (3) (4)=(2)-
(1) (5) (9) (10) (11) (12) (13) (14) (15) (16)

0,00 Αξία 
Αλλαγής

Συνολικ
ά

Αξία 
Αλλαγής

Συνολικ
ά

Αξία 
Απαίτησ

ης

Συνολι
κά

1 ΕΠΙΠΡΌΣΘΕΤ
Η ΕΡΓΑΣΙΑ 1 BQ1 5.000 7.000 7.000 2.000 ΑΛΛΑΓΗ 7.000 7.000 - - - - - ΟΧΙ

2 ΕΠΙΠΡΌΣΘΕΤ
Η ΕΡΓΑΣΙΑ 2 BQ2 15.000 18.000 18.000 3.000 ΑΛΛΑΓΗ - 7.000 18.000 18.000 - - - ΟΧΙ

3 ΑΦΑΙΡΕΣΗ 
ΕΡΓΑΣΙΑΣ 3 BQ3 80.000 75.000 80.000 -5.000 ΑΛΛΑΓΗ - 7.000 0,00 18.000 - - 80.000 ΟΧΙ



ΚΥΠΡΙΑΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ / ΠΝΕΥΜΑΤΙΚΑ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΑ 2023

ΓΕΝΙΚΟ ΛΟΓΙΣΤΗΡΙΟ ΤΗΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ

Παράδειγμα - Πίνακας αλλαγών και απαιτήσεων
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Απόφαση 
(Έγκριση / 
Απόρριψη)

Αριθμός και 
Ημ/νία 

Απόφασης 
/ Επιστολής

Σύνολο 
Πληρωμών μέχρι 

το τρέχον 
Πιστοποιητικό 

Εργολάβου

Σχετική 
Παράγραφος 
Άρθρου 72(1) 

του N. 
73(I)/2016

Παρατηρήσεις
Επιλογή για δειγματοληπτικό 

έλεγχο της αλλαγής / 
απαίτησης από ΕΦ

(17) (18) (19) (20) (21) Ημερ. Επιλογής δείγματος:
0,00

Η τροπ/ση αφορά 
σε υλικά εκτός 

προδιαγραφών / 
διατάγματος; (N/O)

Η τροπ/ση 
αφορά φιλικό 
διακανονισμό; 

(N/O)

Τροποποιούνται 
τιμές μονάδων; 

(N/O)

(6) (7) (8)
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Ο πίνακας αλλαγών και 
απαιτήσεων 

περιλαμβάνει όλες τις 
αλλαγές / απαιτήσεις που 

αφορούν την σύμβαση 
(completeness)

Σωστή αποτύπωση 
αλλαγών στον πίνακα 

ελέγχου των ορίων 
εξουσίας των αρμοδίων 

οργάνων

Έλεγχος των 
εγκρίσεων από το 

αρμόδιο όργανο για κάθε 
αλλαγή 

(δειγματοληπτικά)

Έλεγχος επιλεξιμότητας 
δαπανών 

Διοικητική επαλήθευση αλλαγών και απαιτήσεων ΔΣ – Σημεία ελέγχου
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Διοικητική επαλήθευση αλλαγών και απαιτήσεων ΔΣ – Επιλογή δείγματος

Επιλέγεται τουλάχιστον 20% του συνολικού αριθμού των τροποποιήσεων από τον 
«Πίνακα Παρακολούθησης Αλλαγών και Απαιτήσεων» λαμβάνοντας υπόψη:

(1) την αξία της κάθε αλλαγής όπως αυτή ορίζεται στην Κ.Δ.Π 138/2016 και 
(2) τον εγγενή κίνδυνο που εμπεριέχει η αλλαγή. 

Η ύπαρξη αποζημιώσεων για χρονικές παρατάσεις δύναται να 
θεωρηθεί ως εγγενής κίνδυνος.

Οι παρατάσεις εμπεριέχουν αξία η οποία υπολογίζεται στη βάση της 
αξίας των ρητρών καθυστερήσεων που δεν επιβάλλονται. 
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Πληρωμές που δεν μπορούν να συσχετιστούν με φυσικό αντικείμενο

Αλλαγές και απαιτήσεις που δεν εξασφαλίζουν εκ των προτέρων έγκριση από το 
αρμόδιο όργανο, και η εκ των υστέρων υποβολή τους στην ΚΕΑΑ για έγκριση 
απορρίπτεται

Ουσιώδης μεταβολή του φυσικού και οικονομικού αντικειμένου της σύμβασης κατά 
παράβαση του κανονισμού 18 της ΚΔΠ 138/2016 και του άρθρου 72(4) του Νόμου 73(Ι) 
2016.

Εργασίες για κατεδάφιση και ανακατασκευή που είχαν ήδη εκτελεστεί και 
χρηματοδοτηθεί

Εργασίες που δεν αφορούν το υπό αναφορά συγχρηματοδοτούμενο έργο

57

Περιπτώσεις αλλαγών και απαιτήσεων που πιθανόν να οδηγήσουν σε 
οικονομικές διορθώσεις

Οικονομικές 
διορθώσεις σε 
συνεργασία με 

ΔΕΠ: 

- αφαίρεση εξ’ 
ολοκλήρου του 
κόστους των μη 
επιλέξιμων 
εργασιών

 ή / και

- αφαίρεση 
ποσοστού επί 
της αξίας / του 
κόστους των 
τροποποιήσεων.

ΓΕΝΙΚΟ ΛΟΓΙΣΤΗΡΙΟ ΤΗΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ



58

Προκαταρκτικές Δημοσίων 
Συμβάσεων

Αποφυγής 
σύγκρουσης 

συμφερόντων και 
διπλής 

χρηματοδότησης

Διοικητικές  
επαληθεύσεις 

δαπανών ΔΣ και ΣΧ

Επιτόπιες 
επαληθεύσεις

Επαληθεύσεις 
ολοκλήρωσης έργων 
και διατήρησης των 

πράξεων

Τήρησης 
Υποχρεώσεων ΕΦ / 

ΔΕΠ

Κατηγορίες επαληθεύσεων
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Σκ
οπ

ός
 

Επιβεβαίωση 
ολοκλήρωσης 
φυσικού και 
οικονομικού 
αντικειμένου κάθε 
ΝΟΔΕ και του έργου 
στην ολότητα του

Φ
ορ

έα
ς 

δι
εν

έρ
γε

ια
ς,

 
έκ

τα
ση

 κ
αι

 σ
υχ

νό
τη

τα Φορέας Διενέργειας: 
ΕΦ ΔΣ

Έκταση: 
σε όλα τα έργα

Συχνότητα ελέγχου: 
σταδιακά με την 
ολοκλήρωση της κάθε 
ΝΟΔΕ

Επ
αλ

ηθ
εύ

σε
ις Διοικητική 

επαλήθευση μέσω 
επαλήθευσης 
δικαιολογητικών 
εγγράφων

Επιτόπια 
επαλήθευση όπου 
κριθεί αναγκαίο ή αν 
δεν επιβεβαιώνονται 
τα σημεία ελέγχου 
μόνο με τη διοικητική 
επαλήθευση

Επαληθεύσεις ολοκλήρωσης έργων ΔΣ

ΓΕΝΙΚΟ ΛΟΓΙΣΤΗΡΙΟ ΤΗΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ
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α) παύση ή μεταφορά μιας παραγωγικής δραστηριότητας

β) αλλαγή του ιδιοκτησιακού καθεστώτος ενός στοιχείου υποδομής το 
οποίο παρέχει σε μια εταιρεία ή δημόσιο οργανισμό αδικαιολόγητο πλεονέκτημα

γ) ουσιαστική μεταβολή που επηρεάζει τη φύση, τους στόχους ή 
τους όρους υλοποίησης

60

Επαληθεύσεις μετά την έκδοση της απόφασης ολοκλήρωσης έργων ΔΣ – 
ΔΙΑΤΗΡΗΣΗ ΠΡΑΞΕΩΝ

Άρθρο 65, παρ.1 του Κανονισμού 2021/1060 
Στόχος των επαληθεύσεων μετά την έκδοση της απόφασης ολοκλήρωσης έργου ΔΣ είναι να επιβεβαιωθεί ότι, εντός 5 
ετών (3 ετών για ΜΜΕ) από την τελική πληρωμή στον δικαιούχο ή εντός της προθεσμίας που ορίζεται 
στους κανόνες για τις κρατικές ενισχύσεις (για ΕΚΤ+ & ΤΔΜ), κατά περίπτωση, δεν έχει συμβεί οποιοδήποτε από τα 

ακόλουθα:

ΓΕΝΙΚΟ ΛΟΓΙΣΤΗΡΙΟ ΤΗΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ



ΚΥΠΡΙΑΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ / ΠΝΕΥΜΑΤΙΚΑ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΑ 2023

Φ
ορ

έα
ς 

δι
εν

έρ
γε

ια
ς 

κα
ι 

συ
χν

ότ
ητ

α Φορέας Διενέργειας: ΕΦ 
ΔΣ

Συχνότητα ελέγχου: 
δύναται να ελέγχεται κάθε 
έτος, για τα ολοκληρωμένα 
έργα για τα οποία δεν έχει 
παρέλθει το χρονικό 
διάστημα τήρησης των 
υποχρεώσεων

Επ
αλ

ηθ
εύ

σε
ις Επιτόπια επαλήθευση σε 
τυχαίο δείγμα 20% των 
ολοκληρωμένων έργων 
ΔΣ για τα οποία υπάρχει 
εύλογη βεβαιότητα ότι δεν 
τηρούνται οι υποχρεώσεις 
διατήρησης των πράξεων 
και δεν έχει παρέλθει το 
χρονικό διάστημα τήρησης 
των υποχρεώσεων. 

Τα αποτελέσματα της 
επαλήθευσης 
καταχωρούνται στο ΟΠΣ

Απ
οτ

ελ
έσ

μα
τα

 ε
π

αλ
ηθ

εύ
σε

ω
ν Σε περίπτωση 

παρατυπίας, προτείνεται:
(α) συμμόρφωση με την 
τήρηση των υποχρεώσεων 
εντός χρονοδιαγράμματος
(β) δημοσιονομική 
διόρθωση και αναλογική 
ανάκτηση των ποσών που 
έχουν καταβληθεί

Επαληθεύσεις μετά την έκδοση της απόφασης ολοκλήρωσης έργων ΔΣ – 
ΔΙΑΤΗΡΗΣΗ ΠΡΑΞΕΩΝ
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Προκαταρκτικές Δημοσίων 
Συμβάσεων

Αποφυγής 
σύγκρουσης 

συμφερόντων και 
διπλής 

χρηματοδότησης

Διοικητικές  
επαληθεύσεις 

δαπανών ΔΣ και ΣΧ

Επιτόπιες 
επαληθεύσεις

Επαληθεύσεις 
ολοκλήρωσης έργων 
και διατήρησης των 

πράξεων

Τήρησης 
Υποχρεώσεων ΕΦ / 

ΔΕΠ

Κατηγορίες επαληθεύσεων
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Φορέας διενέργειας: Διαχειριστική Αρχή
Επαληθεύσεις ικανότητας ΕΦ να εκτελούν τα καθήκοντα που τους έχουν 

ανατεθεί σχετικά με:

Επιλογή και 
έγκριση έργων

(ΕΦ ΔΣ/ΣΧ)

Διοικητικών 
επαληθεύσεων 

δαπανών
(ΔΕΠ)

Επιτόπιων 
επαληθεύσεων

(ΕΦ ΔΣ/ΣΧ, 
ΔΕΠ)
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Επαληθεύσεις τήρησης υποχρεώσεων ΕΦ

Επιλογή δείγματος βάσει ανάλυσης παραγόντων κινδύνου

ΓΕΝΙΚΟ ΛΟΓΙΣΤΗΡΙΟ ΤΗΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ
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Προκαταρκτικές Δημοσίων 
Συμβάσεων

Αποφυγής 
σύγκρουσης 

συμφερόντων και 
διπλής 

χρηματοδότησης

Διοικητικές  
επαληθεύσεις 

δαπανών ΔΣ και ΣΧ

Επιτόπιες 
επαληθεύσεις

Επαληθεύσεις 
ολοκλήρωσης έργων 
και διατήρησης των 

πράξεων

Τήρησης 
Υποχρεώσεων ΕΦ / 

ΔΕΠ

Κατηγορίες επαληθεύσεων
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Χρηματοδότηση από άλλους πόρους της ΕΕ, στο πλαίσιο 
άλλου ή άλλων ευρωπαϊκών προγραμμάτων, οποιουδήποτε έργου 
περιλαμβάνεται στα Ταμεία Πολιτικής Συνοχής

Διπλή χρηματοδότηση μπορεί να προκύψει σε οποιοδήποτε  
επίπεδο (π.χ. έργου, σύμβασης, ενίσχυσης, δαπάνης) 

Ο συνδυασμός χρηματοδότησης από διαφορετικά ενωσιακά 
προγράμματα επιτρέπεται μόνο υπό την προϋπόθεση ότι οι ίδιες 
δαπάνες δεν καλύπτονται από πολλαπλές Ενωσιακές πηγές.

Διπλή Χρηματοδότηση

ΓΕΝΙΚΟ ΛΟΓΙΣΤΗΡΙΟ ΤΗΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ
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Άρθρο 191, Δημοσιονομικού Κανονισμού 2024/2509
Σύμφωνα με την αρχή της μη σωρευτικής χορήγησης και της απαγόρευσης της διπλής χρηματοδότησης, 

οι ίδιες δαπάνες δεν δύναται να χρηματοδοτηθούν δύο φορές από τον προϋπολογισμό της Ένωσης

3 επίπεδα επαληθεύσεων:
Επίπεδο 1

Στάδιο Σχεδιασμού των 
Προγραμμάτων και 

Έλεγχοι ΔΑ πριν την Έγκριση 
Προτάσεων / Οδηγών Εφαρμογής 

Σχεδίων

Διαχειριστική Αρχή

Επίπεδο 2 
Έλεγχοι που πραγματοποιούνται 
από ΕΦ τόσο κατά την Επιλογή 

Προτάσεων όσο και κατά την 
υλοποίηση των έργων

ΕΦ 

Επίπεδο 3
Εκ των υστέρων Οριζόντιες 

Επαληθεύσεις Απουσίας Διπλής 
Χρηματοδότησης

ΔΕΠ

67

Τα 3 επίπεδα επαληθεύσεων για αποφυγή διπλής χρηματοδότησης
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Διαχωρισμός των επενδυτικών 
προτεραιοτήτων μεταξύ των 

Προγραμμάτων Πολιτικής Συνοχής 
και:

Σχεδίου Ανάκαμψης και 
Ανθεκτικότητας (ΣΑΑ)

Προγράμματος Αγροτικής 
Ανάπτυξης 

Προγραμμάτων Ασύλου και 
Μετανάστευσης

68

Επίπεδο 1 - Στάδιο σχεδιασμού των προγραμμάτων «ΘΑλΕΙΑ» και «ΘΑΛΑΣΣΑ» 

ΓΕΝΙΚΟ ΛΟΓΙΣΤΗΡΙΟ ΤΗΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ
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Στο πλαίσιο αξιολόγησης των προτάσεων που 
έχουν περιληφθεί στα προγράμματα 

«ΘΑλΕΙΑ» και «Θάλασσα» έχει διασφαλιστεί: 

ότι οι προτάσεις δεν 
υποβλήθηκαν προς 

χρηματοδότηση σε άλλα 
συγχρηματοδοτούμενα ή 

εθνικά προγράμματα

μέσω συνεργασίας όλων 
των Διευθύνσεων της 
Γενικής Διεύθυνσης 

Ανάπτυξης, καθώς και του 
Υπουργείου Οικονομικών

συνεχή συνεργασία και
ανταλλαγή νέων πληροφοριών 

κατά την εκτέλεση των 
προγραμμάτων, για αποφυγή 

διπλής χρηματοδότησης των δαπανών 
που έχουν περιληφθεί στα 

Προγράμματα Πολιτικής Συνοχής και 
Αλιείας από άλλα μελλοντικά 

ευρωπαϊκά ή εθνικά προγράμματα

69

Επίπεδο 1 - Στάδιο έγκρισης προτάσεων έργων ΔΣ / Σχεδίων Χορηγιών 
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Κατά τον σχεδιασμό των 
ΣΧ 

Αποφυγή επικάλυψης πιθανών:
• στοχευόμενων τομέων, 
• τύπων επενδύσεων και 
• κατηγοριών δικαιούχων.

Κατά την έκδοση 
Απόφασης Επιλεξιμότητας 

του Σχεδίου (ΑΕΣΧ)
• Διασφάλιση από ΔΑ ότι οι οδηγοί εφαρμογής 

ΣΧ ενσωματώνουν όρους και ελέγχους για την 
αποφυγή διπλής χρηματοδότησης (επιλογή 
των προτάσεων, διοικητικές και επιτόπιες 
επαληθεύσεις)

• Επιβολή ειδικού όρου στην ΑΕΣΧ για 
ανταλλαγή δεδομένων (τελικών αποδεκτών 
ενίσχυσης) μεταξύ των ΕΦ ΣΧ όταν 
εντοπίζονται ΣΧ κάτω από κοινούς τομείς 
παρέμβασης, κοινές κατηγορίες δαπανών ή/και 
δικαιούχων
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Επίπεδο 1 -  Εκ των προτέρων ειδικές ρυθμίσεις για Σχέδια Χορηγιών
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Επίπεδο 2 – Έλεγχοι που πραγματοποιούνται από ΕΦ ΣΧ εκ των προτέρων 
κατά την επιλογή των προτάσεων

Κα
τά

 τη
ν 

αξ
ιο

λό
γη

ση
 τω

ν 
π

ρο
τά

σε
ω

ν Ο κάθε ΕΦ ΣΧ εξετάζει κατά 
πόσο διασφαλίζεται η μη 
επικάλυψη των χορηγουμένων 
χρηματοδοτήσεων με άλλα 
Ευρωπαϊκά Προγράμματα 
(φύλλο αξιολόγησης 
πρότασης)
Αναζήτηση σε ιστότοπους 
της ΕΕ και άλλων 
Προγραμμάτων για 
εντοπισμό τυχόν άλλων 
προτάσεων που έχουν 
εγκριθεί για τον ίδιο δικαιούχο 
με παρόμοια περιγραφή όπως 
https://ec.europa.eu/budget/fin
ancial-transparency-
system/index.html
https://kohesio.ec.europa.eu/e
n

Κα
τά

 το
 σ

τά
δι

ο 
υπ

οβ
ολ

ής
 τ

ης
 

π
ρό

τα
ση

ς Κατ’ ελάχιστον 
απαιτείται η  υποβολή 
υπεύθυνης δήλωσης 
για μη διπλή 
χρηματοδότηση από 
δυνητικούς 
δικαιούχους.

Κα
τά

 τ
ην

 έ
γκ

ρι
ση

 γ
ια

 π
ρο

κή
ρυ

ξη
 

το
υ 

κά
θε

 Σ
Χ 

απ
ό 

τη
ν 

Δ
Α Μετά από σχετική 

οδηγία από την ΔΑ, ο 
ΕΦ ΣΧ προβαίνει σε 
ανταλλαγή δεδομένων 
με άλλους ΕΦ ΣΧ.
Λεπτομέρειες για τη 
συχνότητα, μέθοδο, 
στάδιο και στοιχεία 
ανταλλαγής, 
καταγράφονται σε 
Μνημόνιο 
Συνεργασίας μεταξύ 
των εμπλεκόμενων 
ΕΦ
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Επίπεδο 2 – Έλεγχοι που πραγματοποιούνται κατά την υλοποίηση ΣΧ / έργων 

Επαληθεύσεις κατά τη διάρκεια 
εκτέλεσης / ολοκλήρωσης των 

έργων
Αυτοματοποιημένοι έλεγχοι 

μέσω Πληροφοριακών 
Συστημάτων

Ανταλλαγή στοιχείων με 
άλλα Σχέδια / Προγράμματα

Διαχείριση καταγγελιών

• Επιτόπιες
• Διοικητικές
• Ολοκλήρωσης των έργων
• Διατήρησης των πράξεων
•  Αυτοματοποιημένοι έλεγχοι που δεν επιτρέπουν 

τη διπλή χρήση παραστατικών αναδόχων / 
δικαιούχων που φέρουν μοναδική 
αρίθμηση/κωδικοποίηση, στο πλαίσιο του ίδιου ή 
άλλου έργου

• Ανταλλαγή στοιχείων αιτητών, με βάση τους 
κινδύνους που τους έχει υποδείξει η ΔΑ, τα οποία 
λαμβάνουν υπόψη κατά τις επαληθεύσεις τους.

• Οι αναφορές / καταγγελίες ενδέχεται να αφορούν 
και περιπτώσεις διπλής χρηματοδότησης οι 
οποίες να χρήζουν εξέτασης και χειρισμού. 
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Σκοπός
Προστασία των 

οικονομικών 
συμφερόντων της 
ένωσης μέσω της 
εκ των υστέρων 
διασφάλισης της 
αποφυγής της 

διπλής 
χρηματοδότησης 
και της σώρευσης 

της ενίσχυσης

Ποιος

Διεύθυνση 
Χρηματοοικονομικ

ού Ελέγχου 
Ευρωπαϊκών 
Πόρων (ΔΕΠ)

Πότε

Πριν την υποβολή 
ετήσιων 

λογαριασμών 
στην ΕΕ

Πώς

Δειγματοληπτικά 
στη βάση 

αξιολόγησης των 
κινδύνων
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Επίπεδο 3 – Εκ των υστέρων οριζόντιες επαληθεύσεις απουσίας διπλής 
χρηματοδότησης
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Η επαλήθευση της απουσίας της διπλής χρηματοδότησης 
επικεντρώνεται στους τελικούς αποδέκτες

Τελικός αποδέκτης 
ενίσχυσης 

= ο οικονομικός φορέας (νομικό 
/ φυσικό πρόσωπο) που 

λαμβάνει χορηγία 

Τελικός αποδέκτης 
έργου ΔΣ 

=  αναθέτουσα αρχή η οποία 
αναθέτει σύμβαση για να 

εκτελέσει ένα έργο (και όχι ο 
ανάδοχο μιας σύμβασης) 

74

Επίπεδο 3 – Εκ των υστέρων οριζόντιες επαληθεύσεις απουσίας διπλής 
χρηματοδότησης
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Επίπεδο 3 – Εκ των υστέρων οριζόντιες επαληθεύσεις απουσίας διπλής 
χρηματοδότησης

Κίνδυνος διπλής χρηματοδότησης

Μικρός 
κίνδυνος

έργα που υλοποιούνται 
από φορείς της 

κεντρικής κυβέρνησης 

Μεσαίος 
κίνδυνος

έργα φορέων εκτός 
Κεντρικής Κυβέρνησης

Ψηλός 
κίνδυνος

έργα που υλοποιούνται 
από φορείς στα πλαίσια 

Σχεδίων Χορηγιών
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Ευχαριστώ για την 
προσοχή σας
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